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Ihr Schreiben vom 25.07.2017 sowie lhre Forderungen aus dem Projektbeirat vom
19.07.2017 nach einer Uberarbeitung des Larmschutzkonzeptes der DB Netz AG und ihrer
Kostenberechnung iibergesetzlicher LirmschutzmaRnahmen

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Brinkmann,

vielen Dank fiir Ihr 0.g. Schreiben und [hre Erfauterungen zu den Forderungen der Stadt Bad
Schwartau beziiglich einer Uberarbeitung des Larmschutzkonzeptes.

Im Folgenden méchten wir insbesondere zu den aufgezahlten fiinf Punkten Ihrer Forderungs-
ibersicht aus dem Projektbeirat Stellung nehmen, die Sie Ihrem Schreiben vom 25.07.2017
beigefligt haben. '

Eingangs weisen wir jedoch lhren Vorwurf, dass das Larmschutzkonzept ,Schienenanbindung
Feste Fehmarnbeltquerung - Planfeststellungsabschnitt 1 - Lirmschutzkonzept® der LAIRM
CONSULT GmbH vom 16.05.2017 (Projektnummer: 11171.08), das die DB Netz AG hat erstel-
len lassen, methodisch falsch sei und nicht den gesetzlichen Vorgaben entspreche, entschie-
den zuriick. Vorab diirfen wir darauf hinweisen, dass es sich bei dem Larmschutzkonzept um
keine schalltechnische Untersuchung im Sinne des Umwelt-Leitfadens zur eisenbahnrechtli-
chen Planfeststellung und Plangenehmigung sowie fiir Magnetschwebebahnen - Stand: De-
zember 2012 - des Eisenbahn-Bundesamtes (EBA-Umweltleitfaden), Teil VI - Schutz vor
Schallimmissionen aus Schienenverkehr, Kapitel 4 ,Schalltechnische Untersuchungen®, han-
delt. Vielmehr handelt es sich bei diesem - wie auch bei anderen - Lirmschutzkonzepten um
Vorarbeiten fiir die spdtere Erstellung der schalltechnischen Untersuchung. Gesetzliche Vorga-
ben fur derartige Vorarbeiten bestehen ohnehin nicht. Methodisch ist das Lirmschutzkonzept in
Anlehnung an den EBA-Umweltleitfaden erstellt worden. Es ist von vornherein nicht ersichtlich,
dass diese Vorgehensweise fehlerhaft sein kénnte.

Die noch ausstehende schalltechnische Untersuchung fiir den Planfeststellungsabschnitt 1 wird
erheblich weiter ins Einzelne als das vorliegende Larmschutzkonzept gehen. Sie diirfen selbst-
verstandlich davon ausgehen, dass sie die gesetzlichen Anforderungen vollen Umfangs erfiillen
wird. '
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Wie im Folgenden (vgl. zu 2 und 3) erldutert wird, werden in den Larmschutzkonzepten fiir
sdmtliche Planfeststellungsabschnitte jeweils die VollschutzmaRnahmen in Anlehnung an den
EBA-Umweltleittaden, Teil VI, dargestellt (vgl. die Anlagen der Larmschutzkonzepte).

In Anlehnung an den EBA-Umweltleitfaden, Teil VI, Kapitel 4.2.6 .VerhiltnismaRigkeitspriifung
von aktiven Schalischutzmafnahmen*, wurde diese Priifung in den Larmschutzkonzepten er-
bracht und den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern im zweiten Quartal 2017 erliutert.

Auch méchten wir Sie darauf hinweisen, dass Ihre Annahme, 10% aller Schutzfille in Bad
Schwartau blieben ungeldst, nicht korrekt ist:

Der Schutz mit aktiven SchallschutzmaRnahmen ist bei iiber 96 % aller Schutzfille entlang der
Schienenanbindung gegeben. Empfohlen wird die Umsetzung von aktiven Schallschutzmal-
nahmen bei knapp 93 % aller Schutzfille. Die verbleibenden 7 % aller Schutzfille erhalten pas-
sive SchallschutzmaRnahmen.

Bad Schwartau stellt durch seine stadtische dichte Bebauung eine Sondersituation dar. Hier
bendtigen 10 % der Schutzfalle aufgrund der streckennahen Beurteilungspegel von teilweise bis
zu 78 dB(A) nachts zusatzlich zu den aktiven MaBnahmen passiven Schallschutz. Diese
Schutzfélle profitieren zwar ebenfalls von den aktiven MaRnahmen durch Schallschutzwinde,
missen dariiber hinaus aber zusétzlich durch passive MaRnahmen geschiitzt werden.

Im Folgenden mdchten wir detailliert auf lhre Forderungen eingehen. Wir orientieren uns dabei
an der Reihenfolge der Forderungsiibersicht, die Sie als Anlage zum Protokolt des Projektbei-
rats vom 19.07.2017 beigefiigt haben.

Zu 1: Beziiglich der VerhiltnismiRigkeit aktiver SchutzmaBnahmen

Nach § 41 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ist beim Bau oder wesentlicher
Anderung von &ffentlichen StraRen sowie von Eisenbahnen unbeschadet des § 50 sicherzustel-
len, dass durch diese keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeriusche her-
vorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind. Dies gilt nach Abs. 2
jedoch nicht, wenn die Kosten der SchutzmaBnahmen auRer Verhiltnis zu dem angestrebten
Schutzzweck stehen wiirden, ‘

In dem EBA-Umweltleitfaden, Teil VI, wird darauf hingewiesen, dass die Kosten je SchutzmaR-
nahme auf gesetzlicher und verordnungsrechtiicher Ebene nicht geregelt werden und daher
unter Beachtung der besonderen Umsténde des Einzelfalls abgewogen werden miissen. Weiter
gibt der EBA-Umweltleitfaden, Teil Vi, vor, dass ausgehend von einem Schallschutzkonzept
aktiver Mainahmen, welches alle auftretenden Schutzfille Idst, Variantenrechnungen in
schrittweiser geeigneter Abstufung vorzunehmen sind (z.B. Reduzierung der Hohe von Lirm-
schutzwinden). Dies hat auch die Rechtsprechung so bestétigt (vgl. etwa BVerwG, Urteil vom
18.07.2013 - 7 A 9.12 -). Nach § 41 Abs. 2 BImSchG sind fiir jede untersuchte Variante die
Kosten je Schutzfall zu ermitteln. Diese ergeben sich als Quotient der Gesamtkosten der jewei-
ligen Variante aktiver MaRBnahmen und der Zahl der geldsten Schutzfille.

Die Umsetzung moglicher LarmschutzmaRnahmen wird je Ort individuel! betrachtet (vgl. noch-
mals BVerwG, Urteil vom 18.07.2013 - 7 A 9.12 -). Unter Beachtung der Vorgaben des EBA-
Umweltleitfadens, Teil VI (siehe u.a. Kapitel 2.1 ,Europarechtliche Regelungen und Umge-
bungslarm®, Kapitel 2.2.3.2 ,Immissionsgrenzwerte), ist die VerhaltnismaRigkeit der vorliegen-
den Larmschutzkonzepte mit den unterschiedlichen betroffenen Bereichen sowie den unter-
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schiedlichen értlichen Gegebenheiten begriindet. Dies wurde den Bilrgermeisterinnen und Biir-
germeistern im zweiten Quartal 2017 vorgestellt und erkfart,

In einigen Bereichen der Schienenanbindung der Festen Fehmambeltquerung zeigen sich Son-
dersituationen, insbesondere mit touristischen Einrichtungen wie Campingplitze, fir die keine
oder nur eingeschrankte Anspriiche auf SchallschutzmaRnahmen bestehen. Einige trassen-
nahe Gebaude sind gesundheitsgefihrdenden Beurteilungspegeln von bis zu oder mehr als 60
dB(A) nachts bzw. 70 dB(A) tags ausgesetzt. Ferner werden auch die Gesamtldrmbelastung,
sprich auch Vorbelastungen durch den eigenen oder andere Verkehrstriger, sowie der Ver-
kehrswert des Anwesens einbezogen. Dies entspricht ebenfalls den Vorgaben aus der Recht-
sprechung (vgl. etwa BVerwG, Urteil vom 08.09.2016 - 3-A 5.15 -). ‘

Das vorliegende Larmschutzkonzept empfiehlt daher in einem Ausnahmefall in Alt-Ruppersdorf
aufgrund der hohen néchtlichen Beurteilungspegel sowie der zukiinftigen doppelten Larmpe-
gelbelastung von der Autobahn sowie der neuen Trasse aktive Schallschutzmafnahmen (iber
das durchschnittliche MaR hinaus. Die Kosten belaufen sich dort fiir die 3 m hohe Schall-
schutzwand von 480 m Lange voraussichtlich auf 119.000 € pro Schutzfall. Die Gesamtsumme
der LarmschutzmaRnahme liegt voraussichtlich bei 1,31 Mio. €. Da das Larmschutzkonzept
noch keine schalltechnische Untersuchung ist, wie es als Teil der Planfeststellungsunterlage
nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) in Verbindung mit § 72 ff. Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VwWVfG) vorgeschrieben ist, handelt es sich bei der MaRnahme lediglich um eine
unverbindliche und vorlaufige Empfehlung des Gutachters . Daher sind wir mit der Stadt Bad
Schwartau und den weiteren Gemeinden entlang der Schienenanbindung derzeit in laufenden
Abstimmungen.

Die empfohlenen Larmschutzmanahmen der anderen Gemeinden bzw. Bereiche liegt durch-
schnittlich bei vorldufig rund 42.000 € pro Schutzfall und somit deutlich unter dem o.g. Wert.
Malnahmen mit Kosten von 131.000 € pro Schutzfall, wie in den Forderungen der Stadt Bad
Schwartau genannt, werden in den Larmschutzkonzepten nicht empfohlen.

Zu 2 und 3: Darstellung erforderlicher MaBnahmen fiir den Vollschutz und Variantenun-
tersuchung fiir die gebildeten Schutzabschnitte

Die vorliegenden Larmschutzkonzepte stellen noch keine schalltechnischen Untersuchungen
dar. Schalltechnische Untersuchungen sind detailreicher und geht spezifisch auf konkrete Be-
reiche ein. Die Larmschutzkonzepte dienen einer ersten Abschitzung zu méglichen Larm-
schutzmafl2nahmen entlang der Strecke zwischen Bad Schwartau und Puttgarden.

In den Larmschutzkonzepten sind jeweils die VollschutzmaRnahmen in Anlehnung an den EBA-
Umweltleitfaden, Teil VI, dargestellt (vgl. die Anlagen der Lirmschutzkonzepte). Nach EBA-
Umweltleitfaden Teil VI, Kapitel 4.2.6 ,VerhaltnismaRigkeitspriifung von aktiven Schallschutz-
maRnahmen®, wurde eine vorliufige VerhdltnismaRigkeitspriifung in den Larmschutzkonzepten
vorgenommen und den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern im zweiten Quartal 2017 erldu-
tert. Die zugehdrigen relevanten Unterlagen wurden den Gemeinden am 30.06.2017 zur Verfii-
gung gesteillt. Darliber hinaus wurden die Larmschutzkonzepte im Projektbeirat am 19. 07.2017
auf CD-Datentrdgern an die Teilnehmer iibergeben sowie eine Kopie an die Geschiftsstelle des
Dialogforums zur Verdffentlichung auf der Webseite des Dialogforums.

Wir gehen im Ubrigen davon aus, dass der Landesbetrieb StraRenbau und Verkehr Schleswig-
Holstein als Anhdrungsbehdérde in den anstehenden Planfeststellungsverfahren den Gemeinden
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die schalltechnischen Untersuchung als Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen fiir den
jeweiligen Planfeststellungsabschnitt im Rahmen der Beteiligung als Triger éffentlicher Belange
ubermittein wird.

Zu 4: Beriicksichtigung der zusitzlich taglich verkehrenden 40 Ziige

Die vorliegenden Larmschutzkonzepte wurden mit dem Prognosehorizont 2025 erstellt, Je nach
Standort an der Strecke werden insgesamt von 118 bis 141 Ziigen in 24 Stunden zugrunde ge-
legt. Diese teilen sich wie folgt auf: '

tags (6 bis 22 Uhr): gesamt 89 bis 102 Ziige, davon ca. 51 Giiterziige
- nachts (22 bis 6 Uhr): gesamt 29 bis 39 Zlige, davon ca. 26 Giiterziige

Andere Zugzahlen liegen derzeit nicht offiziell vor. Bei der Erstellung der schalltechnischen Un-
tersuchungen wird der Prognosehorizont 2030 herangezogen, soweit die daraus resultierenden
Zugzahlen bis zu diesem Zeitpunkt seitens des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur vorgelegt wurden.

Dariiber hinaus wird derzeit eine eisenbahnbetriebswissenschaftliche Untersuchung erstellt, in
der gegebenenfalls auch zusétzliche Ziige aus dem landesweiten Nahverkehrsplan mit beriick-
sichtigt werden.

Zu 5: Beriicksichtigung libergesetzlicher Lirmschutz _

Nach EBA-Umweltleitfaden, Teil VI, Kapitel 4.2.6 ,VerhiltnismaRigkeit von aktiven Schall-
schutzmaBnahmen®, Punkt 3, Variantenuntersuchung, werden als aktive SchailschutzmaRnah-
men Larmschutzwadnde (AuRenwande, Mittelwinde), Lirmschutzwille und das Besonders
iberwachte Gleis {BiiG) betrachtet. Dar(iber hinaus wird nach der Anlage 2 zu § 4 der 16. Blm-
SchV auch die Priifung innovativer MaBnahmen, welche im Konjunkturprogramm Il erprobt
wurden, mit einbezogen. Als solche Innovationen sind derzeit niedrige Schallschutzwinde,
Schienenstegdampfer/ -abschirmungen, Schienenschmiereinrichtungen, Briickenentdrohnung,
High Speed Grinding, und Gabionenwéande zu sehen.

In.den Larmschutzkonzepten wurden klassische MaRnahmen (Lirmschutzwinde/-wille, BiiG)
wie auch die v.g. Innovationen einzeln sowie als Kombination {iberpriift und vorldufig abgewo-
gen. Die Vollschutzvariante mittels aktiver SchutzmaRnahmen wurde softwarebasiert fiktiv ef-
mittelt. Nach Uberprifung der technischen Umsetzbarkeit wurde dann eine bestmégliche Vari-
ante als Maximalschutzvariante mit aktiven MaRnahmen dargestellt. SchlieBlich erfolgte eine
vorlaufige Abwdagung unter Beriicksichtigung weiterer Belange, insbesondere der Verhiltnis-
maRigkeit nach § 41 Abs. 2 BImSchG. Nach dem vorldufigen Abwagungsprozess wurde eine
Empfehlung ausgesprochen. Die Empfehlungen werden im weiteren Verfahren niaher betrach-
tet. AbschlieRend kann erst in den schalltechnischen Untersuchungen ermittelt werden, welche
SchallschutzmalRnahmen geboten wird.

Hierauf basierend und da anderweitig keinerlei gutachteﬂiche Nachweise vorliegen, sieht die
DB Netz AG als Vorhabentrédgerin kein Erfordernis, dariiber hinaus gehende - d.h. nicht gesetz-
lich begriindete - MaRnahmen zu priifen.
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Dessen ungeachtet, erdffnet die Bundestagsbefassung zu Ubergesetzliche Forderungen (wie
die von Seiten der Stadt Bad Schwartau geforderte Trogiésung), die Mglichkeit, dass MaR-
nahmen, die gesetziich nicht vorgeschrieben sind, beriicksichtigt und in die Planung aufge-
nommen werden,

Im Falle der Stadt Bad Schwartau hat die DB Netz AG fiir eine Tieferlegung des Streckenab-
schnitts in Bad Schwartau derzeit eine Machbarkeitsstudie ausgeschrieben, um diese Forde-
rungen fiir die Matrix quantifizieren zu kénnen.

Ich hoffe, dass unsere Erlduterungen unsere Lirmschutzkonzepte und den weiteren Prozess
verstandiicher machen konnten. Gerne stehen wir lhnen bei Fragen hierzu fiir ein Gesprich zur
Verfligung.

Ich wiirde mich freuen, wenn wir Ihre eventuellen Anmerkungen zu unseren Erlduterungen vor
der ndchsten Sitzung des Projektbeirats oder Dialogforums in schriftlicher Form oder in Form
eines miindlichen Austauschs erhalten.

Eine Kopie dieses Schreibens wird dem Projektbeirat zur Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen GriiBen
DB Netz AG

i V. i A /é/é

Bern mfeldt Janine Korczak



